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aemos kratos

‘peuple’ ‘pouvoir’

“pouvolr du peuple”

Qui doit faire partie
du “peuple” ?

Quel pouvoir ?
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1. Démocratie et inclusion

Qui doit faire partie du « peuple », dans un
systeme démocratique 7

Autorité politigue est legitime si toutes les

pPersonnes arfectees par ou sujettes aux
lois et politiques sont inclu-e's

En pratique: citoyen-ne's



1. Démocratie et inclusion

Que veut dire « étre inclu-e », dans un
systeme démocratique 7
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1. Démocratie et inclusion

Que veut dire « étre inclu-e », dans un
systeme démocratique 7

Avoilr son mot a dire dans /les processus de
orise de adecision collectives
(ou avoir la possibilite d avoir son mot a dire)

- Et étre entendu (pas seulement consulté)



1. Démocratie et inclusion

Que veut dire « étre inclu-e », dans un
systeme démocratique 7

Avoilr son mot a dire dans /les processus de
orise de adecision collectives
(ou avoir la possibilite d avoir son mot a dire)

Plus concretement :

Participation et représentation
Droits politigues (formels) (vote et voix)

Protections, éducation (opportunités réelles)



1. Démocratie et inclusion

INCLUSION DeMOCRATIQUE
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Traduction en pratique en Suisse”



2. Démocratie et inclusion en Suisse

Droits politiques étendus

— Tou-te's les citoyen-ne's : vote
— Elections
— Votations

— Partie des citoyen-ne-s : voix

— |nitiatives, référendums facultatifs



2. Démocratie et inclusion en Suisse

Mais. ..

— Inclusion formelle: pas de droits politiqgues
des étranger-ere's (2 mio./8)
des jeunes

— (Au niveau national)



2. Démocratie et inclusion en Suisse

Mars. ..
— Utilisation inégale des droits et opportunités
— Vote

— Taux de participation bas

— Moins de participation des femmes, jeunes,
peu dipldbmés

— VoIx

— Initiatives et référendums : groupes organisés
et influents



2. Démocratie et inclusion en Suisse

Mais. ..

— Manque d’information

— 30% des votant-e's suisses: votations sont trop
confuses ou compliquées a comprendre
(enquéte VOTO mars 2019)

— Campagnes inégales ; désinformation

— Concentration sur le vote

— Pour les citoyen-ne-s: peu de voix — d'espaces
de discussion ou délibération, de contribution

— Pour les élu-e-s: peu d’informations sur la
signification des votes



2. Démocratie et inclusion en Suisse

- Pas de « crise », méme si désaccords ;

- Mais : potentiel d'amélioration pour limiter
les ineégalites d'inclusion



3. Le projet demoscan

Projet FNS dirigé par i
Prof. Nenad Stojanovi¢ | .‘—
. demoscan

Université de Genéve



3. Le projet demoscan

En tres bref

Tirage au sort

Délibération entre
citoyen-ne-s

Sur un sujet soumis a
votation

Pour produire un
rapport visant a
informer les autres
votant-e-s




3. Le projet demoscan

Premiere expérience en Suisse :
Novembre 2019 a Sion (VS)

Processus : modeéle d'Oregon, développé "
par Healthy Democracy, adapté a Sion “




Fonctionnement du processus
3 étapes

Durant quatre jours, le Le panel rédige ensuite
panel auditionne les camps  le Rapport citoyen. Il met
du oui et du non et pose des en lumiére ses
Un panel de votant-e-s questions a des expert-e-s . conclusions les plus
tiré-e's au sort et Ceci lui permet de recueillir importantes sur une page.
représentatif de la des informations de grande Ce texte est envoyé a

société. qualité. tou-te-s les citoyen-ne-s.



3. Le projet demoscan

Sélection des participant-e-s

5 aolt 2019 : tirage au sort de 2°000
citoyen-ne-s de la Ville de Sion (sur 20'961)

13 aolt 2019 : conférence de presse et envoi
des invitations

4 septembre 2019 : 205 citoyen-ne:-s
réepondent positivement (10,2%)

17 septembre 2019 : sélection aléatoire

stratifiee de 20 citoyen-ne-s, en public
«Mini-public» en termes de genre, d’age,
d’éducation, de participation politique, de
positionnement politique



iE

demoscan

3. Le projet demoscan

Citoyen-ne's | Sélection Réponses | Membres du
de Sion aléatoire 1 positives panel
(2018) (n=2000) (n=171) citoyen

Hommes 9 (45%)

Autres - - 0.5



3. Le projet demoscan

Catégories

d'age

18-19
20-34
35-49
50-64
65-79

Valais,

citoyen-ne's
(2018)

21.9
22.0
27.7
20.9

7.5

Sion, Sélection
résident-e-s | aléatoire 1
(2017) (n=2000)

2.8 2.0

25.2 23.0

24 1 20.7

24 1 25.2

16.7 20.3

7.1 9.0

Réponses
positives
(n=171)

1.7
26.3
21.6
34.1

16.9

1.2

iE

demoscan

Membres
du panel

6 (30%)

4 (20%)
6 (30%)

4 (20%)



3. Le projet demoscan

Sélection des participant-e-s

Réelle opportunité: nécessite un
dédommagement

Chaque participant-e-s : CHF 500 pour 4
journées (CHF 15.60/h)
— Revenu médian: CHF 28/h

Repas et garde d’enfants offerts
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3. Le projet gemoscan demoscan

Sélection du sujet

9 octobre 2019: sujets des votations de
février 2020 annonceés

Initiative selectionnée : « Davantage de
logements abordables »

(Alternative : interdiction de la discrimination en raison de
I'orientation sexuelle)

Préparation

du deroulement

de la documentation pour les participant-e-s;
Invitation des expert-e-s et représentant-e-s
des campagnes
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3. Le projet ademoscan demoscar

Le panel citoyen
16-17 et 23-24 novembre 2019




3. Le projet demoscan

Le panel citoyen

Deux taches ;

1. S’informer et délibérer sur l'initiative
« Davantage de logements abordables »

2. Reédiger collectivement un rapport
contenant

- les éléments d’'information-clés: et

- les arguments pour et contre l'initiative
jugeés les plus importants



PANEL CITOYEN :
Rapport sur [linitiative populaire « Davantage de logements
abordables » (votation fédérale du 9 février 2020)

Ce rapport a été rédigé par un panel indépendant de citoyen-ne's de la commune de Sion, les 16-17 et 23-24
novembre 2019. Le panel a été organisé dans le cadre du projet demoscan, soutenu par le Fonds national
suisse pour la recherche scientifique (FNS). Vingt panélistes avaient été sélectionné-e's par tirage au sort
parmi les votant-e-s de la commune de Sion. Le panel reflétait la population selon les critéres suivants : age,
sexe, niveau de formation, positionnement gauche-droite, et fréquence de vote. Durant quatre jours, le panel
a entendu des promoteur-rice's et des opposant-e's de maniére égale, ainsi que des experte's
indépendant-e-s. Le panel a analysé les informations et arguments regus. Les panélistes ont ensuite délibéré
et rédigé ce rapport, en vue de sa distribution & I'ensemble des citoyen-ne-s de la commune de Sion. Ce
rapport n'a pas é1é modifié par les organisateurs du projet demoscan, ou tout autre organisme. Le contenu de
ce rapport ne refléte pas les positions officielies de la Ville de Sion, ni d'autres agents étatiques. Pour plus
dinformations, ou pour accéder aux versions électroniques de linitiative et de ce rappont, consultez

Arguments pour l'initiative

Ces arguments semblent les plus pertinents aux
ciloyen-ne-s du panel pour soulenir linitiative.

Arguments contre l'initiative

Ces arguments semblent les plus pertinents aux
citoyen ne-s du panel pour refuser linitiative.

Informations générales
Ces informations concernant lnitiative populaire « Davantage de logements abordables » ont été
sélectionnées par les citoyen-ne's du panel par ordre d'importance pour les votant-e's :

1. Se loger est un droit inscrit dans la Constitution fédérale qui stipule que : « toute personne en
quéte d'un logement puisse trouver, pour elle-méme et sa famille, un logement approprié a des
conditions supportables » (Art. 41e).

2. Les logements des maitres d'ouvrage d'utilité publique représentent 3,8% du parc de logements
(source : Office fédéral du logement). Les maitres d'ouvrage d'utilité publique sont des
coopératives, fondations ou sociétés qui ont pour but d’offrir des logements a des conditions
financiéres supportables. Elles ne recherchent pas le profit.

3. Les constructions par des maitres d'ouvrage d'utilité publique concernent la location et I'achat-
vente. Les logements d'utilité publique sont des habitats dont les loyers etiou les prix de vente
sont fixés sur la base des colts réels et non du rendement.

4. Pour aller dans le sens de la Constitution qui encourage les logements a loyer modéré, qui est
un loyer a prix coltant sans recherche de bénéfice, les initiants ont proposé un chiffre de 10%
pour concrétiser cet objectif non-atteint sur le plan suisse, Ce qui implique qu'a I'échelle suisse,
10% au moins des logements nouvellement construits soient propriété de maitres d'ouvrage
d'utilité publique. Les initiants proposent en outre un droit de préemption permettant aux cantons
et aux communes d'acquérir un bien avec priorité a toute autre personne et ce lorsque le
propriétaire manifeste la volonté de le vendre. C'est un outil & disposition des collectivités
publiques, qui peuvent exercer ce droit au prix fixé entre le vendeur et I'acheteur prévu.

5. Llinscription des 10% des nouveaux logements dans la Constitution est le but & atteindre au
niveau national et non cantonal.

6. Les régions urbaines connaissent davantage de pression en termes de logement que les régions
rurales. Certains cantons ruraux ont actuellement un taux de 0,5% de logements a loyer modéré,
alors que d'autres cantons urbains ont déja dépassé les 20%.

7. Cette initiative populaire fédérale prévoit des généralités laissant au Parlement émettre des
dispositions et des modes d'application tenant compte des spécificités cantonales.

8. Le fonds de la Confédération prété aux maitres d'ouvrage d'utilité publique a taux préférentiel
(fonds de roulement) se monte actuellement a environ CHF 510 millions. Ce fonds est presque
entiérement distribué. Si l'initiative est refusée, ce fonds sera réalimenté de CHF 250 millions
dés 2020, répartis sur une période de 10 ans.

INFORMATION

Les mesures énergétiques sont davantage
favorisées au sein des coopératives. En cas de
rénovation, les subventions ne devraient pas
servir & augmenter les loyers.

C'est pertinent, car : les batiments les mieux
entretenus et énergétiquement efficients sont
ceux des coopératives. Les subventions pour
des rénovations sont octroyées si les locataires
peuvent conserver les baux actuels,

INFORMATION

Selon les estimations du Conseil fédéral, la Con-
fédération et les cantons devront approvisionner le
fonds de roulement de CHF 120 milions par année
et supporter le surcroit de travail administratif. La
répartition des colts entre la Confédération et les
cantons n'est pas définie.

C’est pertinent, car : il faut &tre conscient que la
mise en ceuvre de linitiative engendrera des colts
supplémentaires inconnus.,

INFORMATION

Selon des experts, les loyers devraient étre
actuellement 40% plus bas. Malgré un nombre
important de logements vacants (75'323 au
01.06.2019), les loyers ne baissent pas car,
d'une part, les propriétaires ne les adaptent pas
aux taux d'intéréts hypothécaires et d'autre part,
les locataires ne demandent pas de baisse de
loyer. Les propriétaires et les caisses de
pension recherchent le rendement.

C’est pertinent, car : cette information donne

INFORMATION

L'initiative ne mentionne pas de critéres de
sélection des bénéficiaires de logement a loyer
modéré. Selon FAssociation Suisse des Loca-
taires (ASLOCA), Minitiative bénéficierait princi-
palement & la classe moyenne. Cependant, la
définition de cette derniére est trés large et peu
claire.

C’est pertinent, car : le terme « classe moyen-
ne » n'est pas mentionné dans le texte soumis au
peuple. Il figure uniquement dans les arguments

une image des difficultés du marché du loge- des promoteurs de linitiative.
ment en Suisse que [linitiative cherche a

améliorer,

INFORMATION INFORMATION

Le fonctionnement des coopératives permet
d'assurer la transparence des colts réels et
d'éviter les spéculations. De plus, leurs
batiments sont mieux entretenus.

C’est pertinent, car :

Les coopératives défendent des valeurs telles
que : entraide économique, gestion démocrati-
que, vivre ensemble, but non lucratif, déve-
loppement durable.

« Problémes locaux, solutions locales », cela
signifie que les cantons ou les communes doivent
trouver ce qui leur convient, et ne pas foroément
se fixer sur le chiffre de 10%, qui est national.

C’est pertinent, car :
Il n‘est pas défini comment la répartition des 10%
sera appliquée.

EN RESUME

De maniére générale, les locataires paient leur
logement trop cher. Cette initiative permettrait
d'avoir davantage de logements & prix modéré
car ils seraient gérés par des coopératives et
autres maitres d'ouvrage d'utilité publique
garantissant plus de transparence des colts
réels et favorisant un meilleur entretien des
bétiments.

EN RESUME

Le marché national du logement n'est plus aussi
tendu qu'au moment du dépdt de l'initiative. Celle-
¢i veut inscrire dans la Constitution une obligation
qui engendrerait un colt supplémentaire annuel.
Elle ne profiterait qu'a une minorité de nouveaux
locataires et ne tiendrait pas compte des spé-
cificités cantonales.
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3. Le projet demoscan

Le panel citoyen
Processus délibératif structuré “

AN

— Inclusion
— Egalité

— Respect

— Ecoute
— Apprentissage

— Décisions collectives



3. Le projet demoscan

Le panel citoyen

Processus délibératif structuré

Sessions plénieres

Expert-e's ; partisan-e's ; développement et rédaction
du rapport ; diffusées en direct sur YouTube

Sessions en petits groupes, avec moderation




Déroulement

e

Jour 1 Jour 2 Jour 3 Jour 4

Orientation ® Prép.questions e Nouveaux ® Prioriser et trier

Formation e Q/R experts #1 eléments info éléments info

Présentation de ® Quest./Rép. 2 ® Reéviser éléments e Rédaction

l'expert général campagnes info arguments

Plaidoyers des ® Q/R experts #2 e Vérification de pour/contre

deux camps e Réflexion la fiabilité e Derniéres
nouveaux ® Passer en revue corrections
éléments info éléments info e Vote final

w w



3. Le projet demoscan

Apres le panel

9 janvier 2020 : conférence de presse et
envoi du rapport final a tout-e's les votant-e's
de la Ville de Sion, en parallele de la
brochure de la Chancellerie tédérale

9 février 2020 : votation

Résultat: rejet de l'initiative par 57,1% des

votant-e's suisses, 58,7% des Sédunois-e-s
Dans le panel : 57,9% (24.11.2020)

Taux de participation a Sion [égerement plus

élevé gu’ailleurs en Valais et en Suisse (44%)



3. Le projet demoscan

Rapport scientifique

Alexander Geisler et
Nenad Stojanovic

g
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R
- demoscan

Université de Genéve
Septembre 2020

demoscan.ch
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3. Le projet demoscan

Evaluation du rapport par le public

N=619-621 Satisfaction avec

'information

Faible (1-3) 29% 18.7% 22.6%
Moyenne (4) 37.5% 41.7% 40.1%

Elevée (5-7) 33.5% 39.6% 37.3%



3. Le projet demoscan

Utilité du rapport pour le public

Source d‘information (N=432)

Brochure officielle 53.9%
Rapport du panel citoyen 45.6%
Journalistes 34.7%
Campagne OUI 24.5%
Campaghe NON 21.8%
Partis 14.8%
Politicien-ne:s 12.5%
Expert-e-s 9.7%
Easyvote 8.8%

Posters 5.8%
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3. Le projet demoscan d/_>

Evaluation par les participant-e-s

Sur une echelle | Evaluation de Appris
’'ensemble du | suffisamment

processus pour prendre
une décision
éclairée
Mean (SD) 4.63 (.50) 4.68 (.48)
N 19




3. Le projet demoscan

Note moyenne de plusieurs aspects du processus du panel de

citoyens parmi les participants

1 2 3

4 5

Satisfaction avec l'impartialité
de l'approche pour I'examen
le plus objectif

Ni\_/e.au de diversité des
opinions que vous avez
entendues

L] Expression libre ce que vous ]

aviez a I'esprit

] Importance du réle que vous
avez joue lors des discussions

Représentation des pré-
occupations des personnes
dont la vie est particulieremen
touchée par l'initiative

Occasion d’exprimer vos
opinions dans les discussions
en petits groupes

Respect des autres panélistes
pour mon opinion

Quantité des choses que vous
avez appris en participant
au panel citoyen

|

iE

demoscan



Conclusion

Etendre les
opportunités
d’inclusion ?
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Conclusion

géeneral moins
Sélection aléatoire

Inclure des personnes qui participent en \/

Faciliter 'accés a I'information

Pour les participant-e-s V

Pour les votant-e's

Créer des opportunités de délibération entre

citoyen-ne-s V
« Faire de la politique, autrement »

Apprendre l'inclusion



Alice el-Wakil
alice.el-wakil@uzh.ch

Participation et inclusion:




